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“ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL }
CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR". LN

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante que la normativa que rige al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Canar y su Consejo Provincial se
encuentre acorde a la realidad dindmica normativa y el empleo de
medios virtuales, tecnologias de informacidn y comunicacion que
gobiernan la sociedad; y, sobre todo, el respeto a los derechos
fundamentales.

La produccion normativa, en cuanto, a la técnica legislativa, debe
sostener segun la doctrina, una racionalidad legislativa linguistica, juridico
- formal, pragmdatica y ética. La recomendacién esencial es que los
cuerpos hormativos no se encuentren dispersos cuando su fin es el mismo
objeto y dmbito; por ello, después del andlisis juridico y legislativo
realizado respecto de la normativa vigente respecto al funcionamiento
del Consejo Provincial, se ha considerado oportuno respetar el orden
jerdrquico de aplicacién de la ley y no duplicar la normativa ya existente
en cuerpos de mayor jerarquia; y, por el contrario se pretende construir
un cuerpo normativo uniforme, sintético y pragmdatico.

Es necesario aprovechar las nuevas tecnologias de la informaciéon vy
comunicacion para todo evento laboral, cultural, cientifico o educativo
en el gjercicio de las competencias de las instituciones del sector PUblico,
en razon de la eficiencia y eficacia que proporcionan estas herramientas

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR
CONSIDERANCO:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana. En ningUn caso el gjercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen  gobiernos  auténomos  descentralizados las  juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el Art. 240 de la Constitucidon de la RepuUblica del Ecuador, dispone:
“Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades iegislativas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales {...)";
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CAPITULO Il
De la Conformacién y su Sede

Art. 3.- Del Consejo Provincial.- Esta integrado por:

1. La o el Prefecto, quien lo presidird con derecho a voz y voto, en
caso de empate tendrd voto dirimente;

2. La o el Viceprefecto;

3. Los Alcaldes o Alcaldesas de los siete cantones de la provincia del
Canar o concejales o concejalas designado por el Alcalde.

4. Cincorepresentantes elegidos de entre quienes presidan las Juntas
Parroquiales Rurales, conforme las disposiciones legales vigentes.

5. La Silla Vacia en los términos que determina la ley.

Ante la ausencia de uno de sus miembros se procederd conforme
determina la ley.

A las sesiones del Consejo presenciales y las que se desarrollen a través
del empleo de medios electrénicos, virtuales; y, tecnologias de
informacién y comunicacion, deberdan asistir de manera obligatoria los
funcionarios que la o el Prefecto disponga.

Art. 4.- De la Sede.- Serd en la capital de la Provincia del Canar. De
manera excepcional podrd reunirse en ofro lugar fuera de la sede de su
gobierno territorial, previa convocatoria de la o el Prefecto con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacién. En caso de ser necesario y previa
convocatoria, se podrd sesionar de forma ordinaria o extraordinaria
mediante el empleo de medios electrénicos, virtuales; y, tecnologias de
informacién y comunicacion, para lo cual se tendrd como sede de sesidn
la capital de la provincia.

CAPITULO Il
Del Orgdnico Legislativo y Comisiones

Art. 5.- Del Organo Legislativo.- Es el méaximo érgano de decision del
Consejo Provincial; estard constituido por todos los miembros del Consejo
Provincial.

Aprobard por mayoria simple y en un solo debate los acuerdos o
resoluciones que tomen. La promulgacién, reforma, derogatoria e
interpretaciéon de la normativa que se emita serd conforme la ley.

Art. 6.- Del tipo de sesiones.- Existirdn cuatro tipos de sesiones, conforme

lo determina el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién. Las sesiones serdn publicas y garantizardn el ejercicio
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de la participacion ciudadana a través de los mecanismos previstos én
la Constitucion de la Republica y la ley.

Se podrd sesionar de forma ordinaria o extraordinaria mediante el
empleo de medios electrénicos, virtuales; y, tecnologias de informacion
y comunicacion.

Art. 7.- De las Comisiones Permanentes.- Las Comisiones Permanentes
ejerceran las funciones que determinen la ley, esta Ordenanza, el
Consejo y la o el Prefecto; serdn las siguientes:

De Mesa:

De Planificacion y Presupuesto;
De Igualdad y Genero;

De Legislacion;

De Fiscalizacion.

o 0 9 =

La Comision de Mesa estard integrada por la o el Prefecto, la o el
Viceprefecto y por un Consejero designado por el Consejo. Las demds
comisiones estardn conformadas por tres miembros elegidos por el
Consejo, todos los miembros tendran un alterno. Para la eleccidén de los
miembros de las comisiones se respetard el derecho de paridad de
género.

Art. 8.- De las Comisiones Especiales: Serén Comisiones especiales a mds
de las que determine el Consejo, las siguientes:

1. Comision de Limites: Deberd mantenerse vigilante de los derechos
territoriales y limitrofes de la Provincia; estructurar propuestas de
defensa territorial de la Provincia, en concordancia con sus pares
de los distintos cantones de la provincia; presentar informes cuando
sean requeridos a mas de vigilar la perfecta conservaciéon de libros,
mapas, decretos y mas documentos relacionados con los limites
provinciales.

2. Comisién de Desarrollo Econémico, Productivo y Ambiente: Deberd
coordinar e infegrar comisiones especiales, tendientes a establecer
las bases fundamentales para el fomento de las fuentes de
produccion, desarrollo comunitario, gestion ambiental y promocion
popular; estructurar propuestas de desenvolvimiento econdmico,
que promuevan el desarrollo y fomento de las fuentes de
produccion.

Ante la ausencia de sus principales actuardn sus alternos, previa
delegacion de su principal.

Art. 9.- De la Presidencia de las Comisiones.- La o el Prefecto presidird la
Comisibn de Mesa, las demds comisiones serdn presididas por el
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Consejero, que en cada comisién fuere elegido en primer lugar, a falta
del Presidente, actuardn como tales los consejeros miembros de la
comision en el orden de su designacion.

Art. 10.- Del Presidente de la Comisiéon.- Serdn deberes y atribuciones del
Presidente:

1. Representar de manera oficial a la Comision;

2. Convocar a sesiones y dirigirlas conforme el procedimiento
parlamentario;

3. Autorizar con su firma los informes;

4. Suscribir las comunicaciones de la comision;

5. Articular acciones con otras comisiones y la Prefectura.

Art. 11.- De los Informes.- Los informes serdn presentados por escrito
cuando asi lo requiera el Consejo, la ley o la o el Prefecto en el tiempo
por ellos determinado, todo informe serd motivado y emitirdn
conclusiones y recomendaciones expresas sobre el asunto considerado,
de manera adicional se hard constar los detalles de los debates, de ser el
caso se informard de todo proceso de participacion ciudadana. De ser
el caso constaran los informes de mayoria y minoria. Si la comision
encargada de emitir el informe no lo presentaré dentro del plazo
sehalado por el Consejo, la ley o la o el Prefecto; el drgano legislativo
previa convocatoria de la o el Prefecto conocerd el asunto del cual se
solicitd el informe, sin esperar el mismo.

Art. 12.- Perdida de calidad de miembro de comisién.- Tres inasistencias
injustificadas consecutivas a las sesiones de las respectivas comisiones,
serdn causal para perder la nominacion de miembro de comision, en
consecuencia se principalizard a su alterno y se procederd a una nueva
nominacion por parte del Consejo a quien le subrogue.

TiTuLo 1l
DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

CAPITULO |
De la Convocatoria, los Debates y Votacion

Art. 13.- De la Convocatoria.- El Secretario General, por disposicion de la
o el Prefecto procederd a notificar a los miembros del Consejo, en el
plazo que determina la ley, a través del medio electrénico consignado
para recibir notificaciones o conforme determine la ley, en la cual se
indicard sila sesién es presencial o si se llevard a cabo a través del empleo
de medios electronicos, virtuales; y, tecnologias de informacion vy
comunicacion. La convocatoria se publicard en la pagina web
Institucional, a la cual se acompanard el orden del dia, el resumen
ejecutivo de la o las actas a aprobarse y la documentacién a tratar.
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consejero deberd solicitar la palabra a la o el Prefecto, una vez que se ‘:-'_:,;., )
encuentren en uso de la misma, no podrdn ser interrumpidos, salvo que
se infroduzca una mocién de orden o de informacién, debidamente
motivada. Para sustentar una mocion de orden o de informacién, no se
podrd usar la palabra por mds de dos minutos.

Los miembros del Consejo podran intervenir en el debate por dos
ocasiones sobre un mismo tema, la primera intervencidn no podrd
exceder diez minutos en el uso de la palabra; y, en la segunda
intervencién no podrdn exceder los cinco minutos. En caso de requerir
equipos tecnoldgicos para las intervenciones, se deberd informar con
anterioridad a la sesidn a Secretaria General para viabilizar el
requerimiento.

Quienes realicen la presentacion de propuestas de normativa,
resoluciones, acuerdos o planes en primer o segundo debate, podrdn
hacer uso de la palabra por quince minutos.

En caso de contar con la presencia de un participante, cuya lengua
materna no sea el espafol, se deberd contar con un traductor, dicho
particular, deberd ser anunciado con anterioridad a la sesion.

Quienes intervengan en los debates, deberdn observar en todo
momento la debida conducta y respeto que sus dignidades exigen, en
caso de no proceder conforme lo indicado, se retirard la palabra a quien
incumpla con lo expuesto y no podrd intervenir nuevamente.

Art. 15.- De las Alusiones.- El miembro del Consejo que sea aludido de
manera incorrecta, tendrd derecho de solicitar y hacer uso de la palabra
por una sola vez con el fin de refutar o aclarar la alusion. La intervencion
serd autorizada por la o el Prefecto.

Art. 16.- De la terminacion del Debate.- Cuando la o el Prefecto considere
que el asunto ha sido analizado y abordado, previo anuncio, dard por
terminado el debate y ordenard que se proceda con la votacién, sin
considerar el niUmero de miembpros que hubieren intervenido.

Art. 17.- De las Mociones.- Los Miembros del Consejo tienen derecho a
presentar mociones en forma verbal o escrita, si la referida mocidén es
secundada, quien presida la sesion deberd someterla al framite legal
establecido. Se dard lectura de las mociones escritas por Secretaria en el
orden gue sean ingresadas.

Art. 18.- De la Mocidén de Orden.- Cualquier Miembro que considere una
o varias violaciones al procedimiento parlamentario, podrd pedir como
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mocion de orden la rectificacion del procedimiento. Al presentar esta
mocién, se deberd sustentar el procedimiento que se considere
violentado, para dicho efecto dispondrd de tres minutos. De no proceder
conforme, la o el Prefecto podrd suspender el uso de la palabra al
respecto.

Art. 19.- De las Formas de Votacién.- El voto se expresard previa
determinacion de la o el Prefecto; vy, se lo redlizard de las siguientes
formas:

1. Ordinaria: Levantando la mano de manera individual.

2. Nominal: Mediante lista alfabética anunciada por el Secretario
General, los miembros del Consejo expresardn su decisidon a viva
voz, sin argumentacion alguna.

3. Nominal Razonada: Serd de igual manera que la nominal con la
excepcion de que cada Miembro tendrd la oportunidad de
razonar su decision, para dicho efecto dispondrd de un tiempo
mdaximo de tres minutos, no existird replica, contra replica ni alusiéon.

El voto serd expresado en afirmativo, negativo y en blanco, con las
mismas caracteristicas del procedimiento parlamentario.

Art. 20.- De la Proclamacién de Resultados.- Concluida la votacion,
Secretaria General contabilizard los votos y previa disposicion de la o el
Prefecto, proclamard los resultados.

Art. 21.- Del Registro y Publicacion de la Votacién.- Secretaria General
llevard un registro de las votaciones de las sesiones, los resultados de las
decisiones, conclusiones y recomendaciones que se tomen en las
Comisiones seran remitidos a Secretaria para igual registro. Secretaria
General publicard los resultados en la pdgina web Institucional
acompanado de las respectivas actas.

CAPITULO II
De las Reconsideraciones y la Facultad Legislativa

Art. 22.- De la Reconsideracion.- Cualquier miembro de manera objetiva
y motivada podrd solicitar se reconsidere un decision del Consejo, sea en
la misma sesién o en la siguiente. Dicha reconsideracion podré ser verbal
O por escrito previo a la siguiente sesion.

No se podrd solicitar reconsideracion de elecciones para dignidades,
representaciones o nombramientos, salvo que existan sustentos de
legalidad. No se podrda solicitar una reconsideracion de lo ya
reconsiderado.
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Para que sea aceptada una reconsideracion, se deberd contar 6n’~el
voto favorable de las dos terceras partes de los Miembros. No se podrid™ | ~«o"
solicitar reconsideracion de las elecciones, representaciones 0%, il
nombramientos. o

Art. 23.- Resoluciones Nulas.- Toda resolucidon que se adopte sin el qudrum
reglamentario o contraria al procedimiento parlamentario o que no
consten en el orden del dia serd nula.

Art. 24.- Facultad Legislativa.- El Consejo aprobard ordenanzas,
reglamentos, acuerdos y demdas actos normativos dentro del dmbito de
sus competencias conforme los pardmetros que fija la ley.

Las Comisiones deberdn remitir los informes en los tiempos y modos
solicitados, en el evento de no presentar los mismos, se sentard la razdn
de dicho particular y se pondrd a consideracion del Consejo para su
debate. Si no existen observaciones en el primer debate respecto del
informe, no se podrd requerir un informe para segundo debate.

Las observaciones presentadas a un proyecto normativo por uno o varios
consejeros que no sean parte de la comision respectiva, deberdn
presentarse por escrito antes de la sesion por medio de Secretaria.
Respecto del proyecto de presupuesto de la Institucidon se estard a lo
dispuesto por el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.
TiTULO 11
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo |
Del Derecho de Participacion

Art. 25.- Del Derecho de Participacién.- Las sesiones de la Prefectura son
pUblicas y en ellas habrd una silla vacia que serd ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en
funcién de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar
en el debate y en la toma de decisiones en los términos que fija la
Constitucion de la Republica y la ley.

Art. 26.- Ejercicio del Derecho de Silla Vacia.- Quienes soliciten ejercer el
derecho de participaciéon ciudadana a través del uso de la Silla Vacia
contardn con la acreditacidn de la calidad de delegados de
organizaciones sociales, asambleas locales, cabildos populares, recintos,
comunidades, comités o consejos barriales, audiencias publicas o .s
cualquier agremiacion social; quien deberd registrarse y acreditarse ante
la Secretaria General de la Prefectura para participar en la sesion
solicitada dentro del punto especifico convocado en el orden del dia, El
referido registro y acreditacion deberd ser realizado cuando menos dos
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horas antes del inicio de la sesién para justificar los siguientes presupuestos
habilitantes:

—
.

Estar en goce de los derechos politicos.

2. Comunicacién dirigida al ejecutivo del Consejo Provincial
solicitando el ejercicio del derecho de participacién ciudadana a
través del uso de la Silla Vacia, se adjuntard la documentacion
habilitantes.

3. Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion.

En ningUn caso se podrd aceptar a mds de una persona por organizacion
social para ejercer el derecho de voto; y, en caso de existir mas de un
representante de la ciudadania para participar en un tema
determinado, deberdn designar un representante para ejercer el
derecho al voto, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo
determinado en la sesidn, solo serdn escuchadas sin voto.

Quienes ejerzan cualguier modo de participacion ciudadana no
percibirdn dietas. En la toma de decisiones, las personas que ejerzan el
derecho de participacion ciudadana a través del uso de la Silla Vacia
con su voto tendrdan responsabilidad administrativa, civil y/o penal.

Se aplicard el mismo procedimiento para participar en las Comisiones, en
cuyo caso se deberd dirigir la comunicaciéon a quien presida la Comision
donde deseen participar.

DISPOSICION GENERAL

Primera: La creacién de Comisiones le corresponderd al Consejo, misma
que obedecerd al principio de legalidad o sugerencia de la o el Prefecto.

Segunda: El Secretario General del Consejo Provincial ejercerd las
funciones determinadas en la normativa interna Institucional y la ley,
tendra responsabilidad, civil, administrativa y penal en el ejercicio de su
cargo.

Tercera: Todos los dias seran hdbiles para sesionar, ya sea de manera
presencial c mediante el empleo de medios electrénicos, virtuales; v,
tecnologias de informacién y comunicacién, acorde a la necesidad en
que se encuentre. La Sesion durard el tiempo que la naturaleza del mismo
lo requiera. En caso de que no sea posible agotar los puntos en la misma
sesion, la o el Prefecto podrd convocar en la misma sesién a sesiones
siguientes.

Cuarta: El Consejo utilizard en todo momento los medios electronicos,

virtuales; vy, tecnologias de informacién y comunicacién que sean
necesarias, garantizando los derechos de participacion de sus miembros
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y el procedimiento parlamentario determinado, debiendo la Secrefono i

registrar el audio o video precautelando la inalterabilidad e mTegrldbd@a.\f» Qo

de las actuaciones, garantizando los derechos de las personas, Id -

publicidad y la transparencia de las actuaciones.

Quinta: La o el Prefecto o la mayoria absoluta de los Miembros del
Consejo podrdn declarar en sesion permanente cuando a su juicio la
naturaleza de los hechos tratados se revistan de especial importancia o
eminente riesgo. De igual manera, con el apoyo de las dos terceras
partes, se podrd declarar una sesion reservada; asistirdn y permanecerdn
en la sesion reservada Unicamente las personas que autorice la o el
Prefecto.

Sexta: Las Disposiciones que contiene la presente Ordenanza se aplicard
de manera obligatoria en las comisiones permanentes, especiales y las
demdads que se conformen dentro del ejercicio legislativo del Consejo.

Séptima: En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se estard a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, el Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Cdédigo
Orgdnico Administrativo; la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana; vy,
demds normativa conexa de mayor jerarquia aplicable al procedimiento
parlamentario.

Octava: La Secretaria General del Consejo llevard un registro de las
solicitudes del ejercicio del derecho de participacion ciudadana, donde
constard el detalle de la organizacién y su delegado, participantes,
solicitudes aprobadas y denegadas.

Novena: En caso de existir algun vacio en la presente Ordenanza, el
Consejo la suplird o resolverd mediante resolucion que formard parte
integrante de este instrumento.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera: El Consejo Provincial del Canar, amparado en el Acuerdo
Ministerial Nro. 00126-2020 y Decreto Ejecutivo Nro. 1017, Art 318 y 319 del
COOQTAD, Art. 90 del Cédigo Orgdnico Administrativo; y, el MEMORANDO
N° GADPC-P-2020-083-M, de fecha 17 de marzo de 2020; ratifica todo lo
actuado vy resuelto por este organismo en las sesiones desarrolladas
durante la emergencia sanitaric mediante el empleo de medios
electronicos, virtuales; y, tecnologias de informacién y comunicacion.

Segunda: En el plazo de dos meses, contados a partir de la promulgacion

de esta Ordenanza, las comisiones presentardn una propuesta de plan
de trabajo acorde al dmbito de sus competencias.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Primera: Derdguese la Ordenanza de Funcionamiento del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia del Canar; la Ordenanza
Reformatoriac a la Ordenanza de Funcionamiento del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafar; la Ordenanza de
Comisiones del Consejo Provincial, Delegaciones y Representaciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafar; la
Ordenanza que Regula la Participacion Ciudadana a fravés de la "Silla
Vacia" en las Sesiones del Consejo Provincial o Funcién de Legislacion,
Normatividad y Fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia del Canar;; y, demdés normativa de igual o menor jerarquia
que se oponga a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrard en vigencia una vez aprobada por €l
Consejo Provincial del Cafar, sin perjuicio de su publicacion en el Registro

Oficial, en la Gaceta Oficial Provincial y en la pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala _de Sesiones del Gobierno Auténomo
j ' dar, a los 13 dias del mes de julio

ey s

é Cdardénas Gonzdlez

PREFECTO DE LA PROVINCIA’ RETA]?IO GENERAL DEL GADPC

DEL CANAR

CERTIFICACION DE APROBACION.- El suscrito Secretario General, Certifica
qgue la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR”, fue aprobada por el Consejo
Provincial del Canar, en Sesiones Ordinarias del 29 de junio y 13 de julio

—Rena-Cardenas Gonzdlez
RETARIC GENERAL DEL GADPC
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SECRETARIA GENERAL DEL GAD DE LA PROVINCIA DEL CANAR "

Azogues, 13 de julio de 2020, de conformidad con el Art. 322 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), remito al sefior Prefecto de la Provincia del Cafiar, el Original
y las copias de la "ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CONS?ZIO PRSJ?VINCIAL DEL CANAR”, para su respectiva sancion.
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-~ §7René Cérdenas Gonzdlez
. SE,CRETARIO GENERAL DEL GADPC

Dr. Bayron Pacheco Orddnez, PREFECTO DE LA PROVINCIA DEL CANAR.-
En uso de las facultades concedidas en el Art. 322 del Coddigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (CGOTAD),
SANCIONO Ila "“ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR”, por haber cumplido el trédmite legal
y al enconfrarse dicha normativa acorde con la Constitucion de la
Republica del Ecuador y Ios/l\e.yes«i_gen’res: publiquese en el Registro
Oficial, en la Gaceta Oficigk’ﬁro\?iH“c‘:idby;a la pdgina web institucionall.

zogues, 13 de julio de 2020

T s

Dr. Bayron Pacheco Ordénez
PREFECTO DE LA PROVINCIA DEL CANAR

Certifico que la presente "ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR”", fue sancionada y promulgada
por el sefor Dr. Bayron Pacheco Ordodnez, Prefecto de la Provincia del
Coﬁjr, el (3“’0 lunes 13 de julio de 2020.

/

/ / /
(': Y/ n S/
v, Ly/ r N //
Y e

,,Aﬁ{g. René Cdrdenas Gonzdlez
/SECRETARlO GENERAL DEL GADPC
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